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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Nghệ An, ngày   tháng   năm 2026



BẢN THUYẾT MINH DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT VỀ CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ TIẾP CẬN ĐẤT ĐAI, MẶT BẰNG SẢN XUẤT KINH DOANH TRONG KHU CÔNG NGHIỆP TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH NGHỆ AN

1. Đối với văn bản ban hành mới

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	THUYẾT MINH

	Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
1. Nghị quyết này quy định nội dung, trình tự, thủ tục, nguồn kinh phí chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh để đầu tư xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An. Áp dụng đối với các khu công nghiệp thành lập mới sau ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành.
2. Các nội dung khác không quy định tại Nghị quyết này được thực hiện theo quy định tại Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân và Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.

	- Theo quy định tại Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 của Quốc hội
- Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Nghệ An có 04 khu công nghiệp được thành lập theo quy định tại Nghị định số 35/2022/NĐ-CP, trong đó có 01 khu công nghiệp (KCN VSIP Nghệ An 3) không phải thực hiện điều kiện quy định tại khoản 4 Điều 9 Nghị định số 35/2022/NĐ-CP. Đối với 03 KCN còn lại đã được bố trí quỹ đất theo quy định tại khoản 4 Điều 9 Nghị định số 35/2022/NĐ-CP. 
Mặt khác, từ ngày Nghị quyết số 198/2025/QH15 có hiệu lực (17/5/2025) đến nay, trên địa bàn tỉnh chưa phát sinh khu công nghiệp mới nào được thành lập. Do đó, để đảm bảo tính thống nhất, cơ quan soạn thảo đề nghị áp dụng đối với các khu công nghiệp thành lập mới sau ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành.  

	Khoản 2, khoản 6 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội.
	Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Chủ đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An. 
2. Các doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê lại đất của Chủ đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An.
3. Các cơ quan, tổ chức có liên quan đến việc thực hiện chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh trên địa bàn tỉnh.
	Trên địa bàn tỉnh Nghệ An, các khu công nghiệp thành lập mới được đầu tư bằng nguồn vốn ngoài ngân sách. Vì vậy, chế độ sử dụng đất đối với Các doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo là thuê lại đất của Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp. Do đó, tại dự thảo Nghị quyết chỉ áp dụng đối với đối tượng thuê lại đất của Nhà đầu tư hạ tầng kinh doanh khu công nghiệp, không có đối tượng thuê đất.
Theo đó, đối tượng áp dụng của dự thảo là các Chủ đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp; Các doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê lại đất của Chủ đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An và các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân liên quan đến việc giải quyết chính sách hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh trên địa bàn tỉnh Nghệ An

	


Khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội.

































Khoản 6 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội.


	Điều 3. Nội dung hỗ trợ


1. Hỗ trợ đầu tư kết cấu xây dựng hạ tầng khu công nghiệp
a) Ngân sách địa phương chi hỗ trợ cho các Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Nghệ An để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, bao gồm: công trình kết cấu hạ tầng giao thông, cấp điện, cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải và thông tin liên lạc.  
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b) Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp được hỗ trợ theo quy định tại điểm a khoản này phải dành một phần diện tích đất đã đầu tư hạ tầng cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê lại.
c) Diện tích đất dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê lại theo quy định tại điểm b khoản này phải bảo đảm bình quân 20ha/khu công nghiệp hoặc 5% diện tích đất khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh.  

d) Sau 02 năm nếu không có doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại thì chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp được quyền cho các doanh nghiệp khác thuê, thuê lại.





2. Hỗ trợ giảm tiền thuê lại đất 
Doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo được hỗ trợ giảm 30% tiền thuê lại đất trong vòng 05 năm đầu kể từ ngày ký hợp đồng thuê lại đất đối với chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp. Khoản hỗ trợ tiền thuê lại đất này được Nhà nước hoàn trả cho Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp theo quy định của Chính phủ.
	- Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội, có 02 nội dung hỗ trợ: Hỗ trợ đầu tư kết cấu xây dựng hạ tầng khu công nghiệp và Hỗ trợ giảm tiền thuê đất, thuê lại đất
- Khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 quy định các địa phương được sử dụng ngân sách địa phương để hỗ trợ một phần đầu tư xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, cụm công nghiệp, vườn ươm công nghệ. 
Mặt khác, trên địa bàn tỉnh Nghệ An giá đất trong khu công nghiệp được thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 35/2025/NQ-HĐND ngày 12/12/2025 của HĐND tỉnh Nghệ An; hệ số điều chỉnh giá đất K = 1. Theo đó, giá đất trong khu công nghiệp được áp dụng mức thấp nhất do Chính phủ quy định. Vì vậy, cơ quan soạn thảo không đề xuất nội dung hỗ trợ thu hồi đất, bồi thường, tái định cư.
Theo đó, tại dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đề xuất nội dung hỗ trợ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, bao gồm: công trình kết cấu hạ tầng giao thông, cấp điện, cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải và thông tin liên lạc.
- Quy định tại khoản 2 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15





- Khoản 4 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 quy định diện tích đất đối với từng khu công nghiệp, cụm công nghiệp đã đầu tư xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng bảo đảm bình quân 20 ha/khu công nghiệp, cụm công nghiệp hoặc 5% diện tích đất khu công nghiệp, cụm công nghiệp trên địa bàn để doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê lại
- Khoản 5 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 của Quốc hội và khoản 3 Điều -  Nghị định số 20/2026/NĐ-CP của Chính phủ đang quy định chưa có sự thống nhất với nhau về nội dung điều kiện áp dụng là “khu công nghiệp nhận không được nhận hỗ trợ đầu tư của Nhà nước hay là không quy định”
Do vậy, để đảm bảo quyền lợi cho các Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp, đảm bảo sử dụng đất khu công nghiệp có hiệu quả cũng như đảm bảo thuận lợi cho các cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện hỗ trợ đầu tư, đề nghị áp dụng theo quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP của Chính phủ.
- Để đảm bảo tính thống nhất với đối tượng áp dụng như đã nêu trên, cơ quan soạn thảo chỉ đề xuất mức hỗ trợ giảm tiền thuê lại đất đối với nhà đầu tư thuê lại đất của Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp.  
Trong giai đoạn nguồn ngân sách tỉnh đang còn khó khăn, phục vụ nhiều nội dung chi khác nhau, cơ quan soạn thảo đề xuất áp dụng mức hỗ trợ giảm tiền thuê lại đất ở mức tối thiểu theo quy định tại Nghị quyết số 198/2025/QH15 là 30%.

	
- Nghị quyết số 198/2025/QH15 của Quốc hội và Nghị định số 20/2026/NĐ-CP của Chính phủ chưa quy định trình tự, thủ tục đối với nội dung hỗ trợ đầu tư này





























- Khoản 6, khoản 7 Điều 5 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ.
	Điều 4: Hồ sơ, trình tự, thủ tục
1. Hỗ trợ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp
a) Thành phần hồ sơ:
- Văn bản đề nghị hỗ trợ đầu tư;
- Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư; Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (nếu có);
- Biên bản nghiệm thu hoàn thành toàn bộ các hạng mục công trình dự án hoặc Biên bản nghiệm thu hoàn thành các hạng mục, công trình theo phân kỳ đầu tư (nếu có);
- Bản quyết toán khối lượng công trình, hồ sơ hoàn công (các chứng chỉ chất lượng, nhật ký thi công, giám sát thi công, bản vẽ hoàn công, quyết định phê duyệt quyết toán các hạng mục giao thông, cấp điện, cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải và thông tin liên lạc).   
b) Trình tự, thủ tục
- Trong thời hạn 02 năm kể từ ngày hoàn thành đầu tư xây dựng, Chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp nộp 01 bộ hồ sơ (bản gốc hoặc có chứng thực) theo quy định tại điểm a khoản này tại Sở Tài chính.
- Trong thời gian 02 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, Sở Tài chính gửi hồ sơ lấy ý kiến các cơ quan liên quan (nếu cần).
- Trong thời gian 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, cơ quan được lấy ý kiến gửi văn bản trả lời về Sở Tài chính.
- Trong thời gian 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ ý kiến của các cơ quan, đơn vị, Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định hỗ trợ kinh phí.
- Trong thời gian 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận được Tờ trình của Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành quyết định hỗ trợ kinh phí.
- Trong thời gian 02 ngày làm việc kể từ ngày nhận được Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tài chính cấp kinh phí hỗ trợ đầu tư.
2. Hoàn trả giảm tiền thuê lại đất
Theo quy định tại Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân.
	
- Nghị quyết số 198/2025/QH15 của Quốc hội và Nghị định số 20/2026/NĐ-CP của Chính phủ chưa quy định trình tự, thủ tục đối với nội dung hỗ trợ đầu tư này. Cơ quan soạn thảo đề nghị quy định trình tự, thủ tục tại dự thảo Nghị quyết. 
Mặt khác, để đảm bảo sự thống nhất về thời gian khi cho các doanh nghiệp khác thuê lại đất nếu không có các doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê lại, cơ quan soạn thảo đề nghị quy định thời hạn thực hiện thủ tục hỗ trợ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp là trong thời hạn 02 năm kể từ ngày hoàn thành đầu tư xây dựng.  
Nội dung hỗ trợ do ngân sách tỉnh cấp nên thủ tục hỗ trợ thực hiện tại Sở Tài chính.
























- Khoản 6, khoản 7 Điều 5 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ quy định trình tự thủ tục và thành phần hồ sơ hoàn trả khoản hỗ trợ giảm tiền thuê đất.

	
- Khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15
- Khoản 5 Điều 5 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ
	Điều 5. Nguồn kinh phí thực hiện
1. Bố trí từ nguồn ngân sách tỉnh để hỗ trợ đầu tư theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị quyết này.

2. Bố trí từ nguồn ngân sách trung ương và ngân sách tỉnh, tương ứng với tỷ lệ phần trăm (%) phân chia tiền thuê đất giữa các cấp ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và các văn bản hướng dẫn để hỗ trợ nội dung quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị quyết này.

	
- Khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 quy định đối với nội dung hỗ trợ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp được bố trí từ ngân sách tỉnh
- Khoản 5 Điều 5 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ quy định nội dung hỗ trợ giảm tiền thuê lại đất được bố trí từ nguồn ngân sách trung ương và ngân sách tỉnh, tương ứng với tỷ lệ phần trăm (%) phân chia tiền thuê đất giữa các cấp ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và các văn bản hướng dẫn.

	

- Khoản 3 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15





- Khoản 4 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15

- Khoản 1 Điều 4 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ
	Điều 6. Tổ chức thực hiện
Giao Ủy ban nhân dân tỉnh:
1. Căn cứ vào tình hình thực tế và khả năng cân đối ngân sách địa phương để quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại; mức giảm tiền thuê lại đất theo quy định tại Nghị quyết này.
2. Xác định diện tích quỹ đất từng khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại.
3. Công bố công khai thông tin trên cổng thông tin, trang tin điện tử của tỉnh các nội dung tại khoản 1, 2 Điều này.

4. Chỉ đạo Sở Tài chính tham mưu bố trí nguồn kinh phí thực hiện các chính sách quy định tại Nghị quyết này theo quy định của pháp luật.
	Giao nhiệm vụ cho các cơ quan, đơn vị, cá nhân tổ chức thực hiện Nghị quyết.
- Quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15







- Quy định tại khoản 4 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15



- Quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ


- là cơ quan tham mưu giúp UBND tỉnh trong công tác quản lý, điều hành ngân sách nhà nước; tham mưu bố trí, cân đối nguồn kinh phí và hướng dẫn cơ chế quản lý, sử dụng, thanh quyết toán kinh phí theo quy định

	
	Điều 7. Điều khoản thi hành
1. Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày …tháng… năm 2026.
2. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật dẫn chiếu tại Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì thực hiện theo quy định tương ứng tại văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế đó.
	Quy định cụ thể về thời điểm có hiệu lực của Nghị quyết theo quy định đối với văn bản quy phạm pháp luật.



